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No.- 0363-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 08 de octubre de 2024

Proponentes: Asambleista Inés Alarcon y Luis Alvarado

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico
Integral Penal en contra de la manipulacion en eventos
deportivos y en la antipirateria”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El dia 01 de octubre de 2024 los asambleistas Inés Alarcon y Luis Alvarado remiten
mediante Memorando Nro. AN-ABIM-2024-0200-M, con Nro. de Tramite 456468 y
Memorando Nro. AN-ABIM-2024-195-ME, al magister Henry Fabidan Kronfle
Kozhaya, a esa fecha Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal en contra de la
manipulacion en eventos deportivos y en la antipirateria”, y adjunto al documento
incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los
articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-4295-M, de fecha 04 de octubre de 2024, solicitd se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y de
manera independiente se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
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ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por los asambleistas Inés Alarcén y Luis
Alvarado, con el respaldo de veintisiete asambleistas, que corresponde al 20 % de
los miembros de la Asamblea Nacional, razon por la cual cumple con lo exigido en
los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54,
namero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si les corresponde a los
asambleistas Inés Alarcon y Luis Alvarado, en razon de que no crea, modifica o
suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la divisién politico-
administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o extingue impuestos, por lo
gue es coherente con lo establecido en los articulos 135y 301 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Penal. En consecuencia, CUMPLE
con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56,
namero 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico Integral
Penal en contra de la manipulacion en eventos deportivos y en la antipirateria”
contiene: Exposicion de Motivos, once considerandos, tres articulos reformatorios,
una disposicion reformatoria, una disposicion final. Por lo tanto, cumple con lo
sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, nimero
3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. ElI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
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politicos y al sistema electoral. Las demas serén leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal en contra de la
manipulacion en eventos deportivos y en la antipirateria”, constituiria una norma de
caracter Orgénica por lo que su denominacion es correcta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponentes: Asambleistas Inés
Alarcén y Luis Alvarado

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE
Materia: Penal

Exposicién de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que
con la nueva Ley se derogarian o

, CUMPLE
se reformarian.
Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de CUMPLE

Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas

Caracter organico u ordinario del | CUMPLE
Proyecto de Ley (Orgéanico)

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO
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4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucién del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta horma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad.

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion de motivos
correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta;
ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente,
la exposicién de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar
un minimo de razones para que los participantes en la discusion comprendan por
qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)"L.

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22 se
pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea adoptada
dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6érgano
con potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso,
determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza
suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicion, permision
0 sancioén prescrita en la norma.

LCorte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo
54.
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Aquello supone la obligacién de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos
vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de
quien lo aplica”.

Asi, los Proponentes indican que:

“Los derechos de autor en la region y en el Ecuador se han visto vulnerados por

el aumento de sitios web piratas, esto se debe a las diferentes tecnologias en
servicios de streaming que han sido desarrolladas con el pasar de los afos; esto
hace necesario la implementacion de una normativa, que resguarde los derechos
de autor y garantice la proteccion de todo material que se oferta en plataformas de
reproduccion de audio, video y otros contenidos multimedia en un dispositivo en
tiempo real a través de Internet, pues en la actualidad las nuevas plataformas de
pirateria digital se crean y usan en un mercado no regulado por la Ley.

La pirateria reduce los ingresos de las productoras, distribuidoras y canales de
television que invierten en la creacion y distribucion de contenido original, causando
pérdidas de US $733 millones y US $1.000 millones anuales a las empresas que
proveen el servicio de televisién de paga. Esto genera operaciones ilegales que no
contribuyen con impuestos al Estado, reduciendo los recursos disponibles para
servicios publicos esenciales como educacion, salud e infraestructura.

La transmision ilegal constituye una infraccion directa a los derechos de autor,
desvalorizando el trabajo intelectual y creativo de los autores, deportistas y artistas.
La facilidad de acceso a contenido pirateado puede fomentar una cultura de
consumo irresponsable e ilegal, donde se normaliza el uso de productos obtenidos
sin la debida autorizacion.

La manipulacién de partidos socava la integridad del deporte y tiene consecuencias
negativas para la confianza del publico en las competiciones deportivas. La mayoria
de los paises y organizaciones deportivas estan comprometidos en prevenir y
castigar esta practica.

Es fundamental entender que la integridad del deporte es esencial para mantener
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la equidad, la honestidad y el espiritu competitivo. La manipulacion de partidos
distorsiona la esencia misma del deporte y puede afectar a los jugadores, a los
equipos y a los fanaticos.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
resaltar que con su reforma pretende apoyar a las instituciones, gremios,
asociaciones, estado central, actores y sociedad civil a nivel nacional y a demostrar
la necesidad de tipificar el “amafio de partidos” y la “antipirateria”, que generan un
dafio evidente en el deporte ecuatoriano.

El Articulo 261 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado Central
tendra competencias exclusivas sobre: “(...) 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...)"?

la Decision 351 del “Régimen Comun sobre Derechos de Autor y Derechos
Conexos” de la Comision de la Comunidad Andina, en su Capitulo Xl de los
Aspectos Procesales, articulo 56 y 57 autoriza a los Miembros a prever medidas
cautelares y sanciones penales respecto de la violacion de los derechos de autor y
derechos conexos.

Los aficionados también forman parte de este ecosistema y desempefian un papel
fundamental al apoyar a sus deportistas favoritos y mantener vivo el deporte.

Aterrizar tras un salto, marcar un gol o culminar una carrera es algo que ahora se
puede aplaudir y celebrar en los estadios, desde casa o incluso de viaje, gracias a
la tecnologia moderna.

Pero esto tiene también su lado oscuro: segun un estudio, cada afio se pierden en
el mundo unos 28.000 millones de dolares a causa de la pirateria. En la pirateria de
eventos deportivos no s6lo se engafia a los titulares de los derechos de
radiodifusién, sino también a otros grupos importantes del ecosistema deportivo: los
deportistas y los aficionados.

En el &mbito del deporte, la Pl adopta diferentes formas, y, en ese sentido, asegurar
el valor econémico del deporte es de suma importancia para sostener este
ecosistema. Gran parte de la financiacion de las organizaciones deportivas depende

2Constitucion de la Republica, 2008, Articulo 261, numeral 10.
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de los ingresos procedentes de la venta de los derechos de radiodifusion deportiva
y derechos deportivos audiovisuales, que se invierten en programas de apoyo al
desarrollo de los deportistas y en proyectos locales en todo el mundo.

Los aficionados del deporte también corren un serio riesgo cuando acceden a sitios
web y a aplicaciones para ver contenidos pirateados: solo hacen falta 71 segundos
para que se instalen en un dispositivo programas malignos cuando se accede a un
sitio con contenido pirateado, y hay un 57 % de probabilidades de que, al instalar
una aplicacién que sirva para ver contenidos pirateados, esta contenga programas
malignos. Otro de los riesgos que entrafia ver deporte desde sitios web y
aplicaciones ilegales es la posibilidad de ser victima de robo de identidad o de
secuestro de datos.

Segun una encuesta llevada a cabo por Crimestoppers UK, hay unos 3,2 millones
de personas que acceden a retransmisiones ilegales cuyos dispositivos quedan
infectados por virus informaticos cada afio, y 2,7 millones de personas cuyos
dispositivos han sido infectados por virus informéticos o que han sido objeto de
fraude o robo de datos personales tras acceder a contenidos retransmitidos
ilegalmente por streaming, y mas de 1,5 millones de personas a las que les han
robado dinero tras visualizar retransmisiones ilegales. En Australia, las
investigaciones llevadas a cabo por Creative Content Australia revelaron que el 65
% de las personas gue acceden a contenidos retransmitidos ilegalmente han tenido
problemas de ciberseguridad.

Para poner fin a las retransmisiones deportivas ilegales, la UEFA (Union de
Federaciones Europeas de Futbol), por ejemplo, colabora con Meta en la puesta en
marcha de actividades antipirateria para poner fin a las retransmisiones ilegales en
las redes sociales.

Es evidente que el robo de contenido en linea y el uso de redes piratas de television
de paga es muy recurrente en Ameérica Latina. A pesar de esto, existen compafiias
con una aparente legalidad distribuyen sefiales de television de paga cuando en
realidad son redes robadas y el cliente nunca llega a saberlo. Esto quiere decir que
existen compafiias que retransmiten de manera maliciosa sefiales sin que los
clientes sepan que la conexion es ilegal.

La pirateria por satélite es la mas compleja de las maneras en las cuales se puede
piratear contenido de streaming. Esta actividad se la realiza a través de un método
CCCAM21 se accede a canales siempre que exista una antena adaptada, un
decodificador compatible, permitiéndonos conectarnos a un servidor y recibir
contrasefas en tiempo real sin tener que pagar (Hernandez, 2016)
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En Latinoamérica, la pirateria en servicios de streaming genera pérdidas de entre
$800 a $1.000 millones de ddlares cada afo a las empresas que proveen servicios
de streaming. De entre los 225 millones de usuarios de internet en la region, el 50%
0 112 millones accede a sitios web piratas.

En el informe llamado “Dimensién e Impacto de la Pirateria online de contenidos
audiovisuales en América Latina” de Ether City (2020), menciona que en el Ecuador
existe una alta disponibilidad de la pirateria. Sefala en su informe que el 56% de
los 25 primeros resultados de busqueda en Google redireccionan a sitios web
piratas, ademas que el 30% de los posts en redes sociales redirigen a enlaces con
contenido pirata, encontrdndose entre el afio 2019 y 2020 méas de 400 sitios en la
red que ofrecian contenido ilicito.

Ademas de las afectaciones a los derechos de autor, el informe sefiala que en
Ecuador se dejan de generar alrededor de 7.500 empleos; al combatir la pirateria,
se aumentaria mejores condiciones de vida para casi 30.000 personas de manera
directa e indirecta. Ademas, sefialando que el mercado del streaming legal llega a
un promedio de 1’900.000 personas, mientras las conexiones piratas llegan a un
promedio de 3’900.000, siendo el doble que los usuarios legales, traduciéndose en
una pérdida de $ 250 millones de délares al afio para las compafiias legales (lbid.).2

El Codigo Orgéanico de la Economia Social de los Conocimientos Creatividad e
Innovacién (en adelante COESC), sefiala en el articulo 565, numeral 3 y 4 que,
dentro de las facultades de tutela y observancia que tiene la autoridad
administrativa, esta puede dictar medidas cautelares relacionadas con:

-La suspension de la comunicacion publica del contenido protegido en medios
digitales, ordenada al infractor o intermediario.

-La suspension de los servicios del portal web por una presunta vulneracion a
derechos de propiedad intelectual, ordenada al infractor o intermediario.

Se puede observar en las disposiciones antes mencionadas, la posibilidad de
ejercer medidas cautelares en contra de intermediarios y no solo en contra del
infractor, aunque no se encuentra reglamentado como la autoridad administrativa
ejercera estas facultades.

El Cadigo Organico Administrativo (en adelante COA), que es norma supletoria en
derechos de propiedad intelectual en el &mbito administrativo, prevé la posibilidad
de que la autoridad administrativa competente pueda conceder medidas
provisionales o dicte medidas cautelares dentro del mismo, entre las cuales esté el

3Dimension e Impacto de la Pirateria online de contenidos
audiovisuales en América Latina” de Ether City (2020)
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cese de la infraccion y la limitacién o restriccion de acceso que se encuentran
amparadas en el articulo 180 y 189 del COA.#

En el ambito judicial el Codigo Organico General de Procesos en el articulo sin
numeracion después del 133, la posibilidad del juez de lo civil pueda dictar
providencias preventivas en materia de propiedad intelectual sefalando a
continuacion:

“Providencias preventivas en materia de propiedad intelectual. - Con el fin de evitar
gue se produzca o continde la infraccién sobre derechos de propiedad intelectual, o
de evitar que las mercancias ingresen en los circuitos comerciales, inclusive las
mercancias importadas, o bien para preservar las pruebas pertinentes relacionadas
con la presunta infraccién, el juez de lo civil a peticion de parte y previo informe
favorable de la autoridad competente en materia de Propiedad Intelectual, podra
disponer la adopcion de las siguientes providencias preventivas:

A) Cese inmediato de la actividad que constituya la presunta infraccion, que
comprendera:

1. La suspension de la actividad infractora o la prohibicion al infractor de reanudarla,
0 ambas;

2. La clausura provisional del local o establecimiento, que se expedira
necesariamente cuando las mercancias infractoras o ejemplares ilicitos constituyan
parte sustancial del comercio habitual del infractor;

3. El retiro del comercio de las mercancias, ejemplares ilicitos u objetos infractores
y su depdsito judicial.

B) La suspension de la actividad de utilizacion, explotacion, venta, oferta en venta,
importacion o exportacioén, reproduccion, puesta a disposicién, comunicacion o
distribucion, segun proceda; vy,

C) EIl secuestro o la retencion; el mismo que podra ordenarse sobre bienes que
aseguren el pago de la indemnizacién, sobre los productos o mercancias que violen
derechos de propiedad intelectual, asi como sobre los equipos, aparatos y medios
utilizados para cometer la infraccion y sobre los ejemplares originales que hayan
servido para la reproduccién o comunicacion.”™

De las acotaciones realizadas, se concluye que la propuesta normativa guarda
consonancia con preceptos constitucionales, ni es incompatible con el
ordenamiento juridico vigente.

4C(’)digo Organico Administrativo.2017, Articulo 180,189.

®Codigo Organico General de Procesos.2018
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4.2 Lenguaje utilizado en la normay revisiéon de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacioén, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusién o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso linguistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO afectaria lo
dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la Republica que hace
referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, niflas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal en
contra de la manipulacién en eventos deportivos y en la antipirateria”, tiene como
finalidad apoyar a las instituciones, gremios, asociaciones, estado central, actores
y sociedad civil a nivel nacional a demostrar la necesidad de tipificar el “amano de
partidos” y la “antipirateria”, que generan un dano evidente en el deporte
ecuatoriano.

Al respecto se sefala que: la Norma Propuesta NO guarda relacion directa con los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que NO genera afectacion a los
derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44
y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
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estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Orgénico Integral Penal en contra de la manipulacion en eventos deportivos y en la
antipirateria”, se concluye que, NO contiene normativa que atente contra la igualdad
y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4,
de la CRE.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del andlisis de la Propuesta normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos vy
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de lanorma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley NO genera afectacion a los
derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.3 Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma
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En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucidon, en concordancia con los articulos 135y 301; vy,
56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y analizard: j). Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto economico que podria tener la
implementacién de la norma”.®

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucién de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
0 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar
0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extinciéon de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafa
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que el “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal en contra de la
manipulacion en eventos deportivos y en la antipirateria”:

- NO se identifica modificacion o supresién de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- NO se identifica incremento del gasto publico.

®Constitucion de la Republica, 2021, Articulol
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4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal en contra de la manipulacién en eventos deportivos y en la
antipirateria”, es apoyar a las instituciones, gremios, asociaciones, estado central,
actores y sociedad civil a nivel nacional a demostrar la necesidad de tipificar el
“amano de partidos” y la “antipirateria”, que generan un dafno evidente en el deporte
ecuatoriano, razén por la que podria estar relacionado con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: Objetivo 16, Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculaciéon y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resoluciéon No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
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pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto el Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo para el
nuevo Ecuador con el siguiente objetivo: 3. Garantizar la seguridad integral, la paz
ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer una
breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e
interpretacion de la ley.” (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena acorde con
criterios predeterminados la formalidad de la inclusiébn de disposiciones. Mismos
que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la
norma.

En tal sentido y una vez revisada la propuesta normativa, no se efectia
observaciones sobre técnica legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico Integral Penal en
contra de la manipulacion en eventos deportivos y en la antipirateria” sujeto a
analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y
136 de la Constituciéon de la Republicay 54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Es decir:

a)
b)
c)
d)
e)

Sobre

Dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al

Consejo de Administracion Legislativa:

1.
2.

Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente Informe;
Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal en contra de la manipulacién en eventos deportivos y en la
antipirateria”;

Unificar con los demas proyectos de ley afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa (Opcional); v,
Designar para su tramite, a la Comisién Especializada Permanente De
Justicia y Estructura del Estado, que es competente para tratar este tipo de
proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal en
contra de la manipulacion en eventos deportivos y en la antipirateria”.
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Atentamente,

CERARBOVIADI /M R
FUAGU RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Gabriela Cadena

Andlisis econémico: Andrés Moyé6n

Revision de composicién

Inés Tonato
formal del documento:
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico

PROYECTO Integral Penal en contra de la manipulacion en eventos deportivos
y en la antipirateria”

PROPONENTES Asambleistas Inés Alarcén y Luis Alvarado

FECHADE 01 de octubre de 2024

PRESENTACION

MATERIA Penal

OBJETIVO DEL Busca reformar tres articulos del Cédigo Organico Integral Penal

PROYECTO con respecto a manipulacién en eventos deportivos y en la

antipirateria.

SINTESIS GENERAL|
DEL PROYECTO

El proyecto de ley contiene: exposicion de motivos, once
considerandos, tres articulos, una disposicién reformatoria y una
disposicion final.

El Proyecto de ley tiene como finalidad apoyar a las instituciones,
gremios, asociaciones, estado central, actores y sociedad civil a
nivel nacional y a demostrar la necesidad de tipificar el “amafio de
partidos” y la “antipirateria”, que generan un dafo evidente en el
deporte ecuatoriano.

CONCLUSIONES

El "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico
Integral Penal en contra de la manipulacion en eventos deportivos
y en la antipirateria” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién
de la Republica 'y 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa.

RECOMENDACION

a) Considerar, los criterios establecidos en el Informe Técnico
Juridico No Vinculante emitido por la Unidad de Técnica
Legislativa;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal en contra de la manipulacion en eventos
deportivos y en la antipirateria”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializadal
Permanente de Justicia y Estructura del Estado relacionado con

www.asambleanacional.gob.ec
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la materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 1 de la Ley|
Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: Gabriela Cadena

www.asambleanacional.gob.ec
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ANEXO 2
" Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral
Penal en Contra de la Manipulacion en eventos deportivos y en la
antipirateria”

Proponentes: Asambleistas Inés Alarcén y Luis Alvarado

El precitado Proyecto de Ley reforma tres articulos al Codigo Organico Integral
Penal. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente
Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

e Tres (3) Articulos de propuesta

e Una (1) Disposicién Reformatoria

e Una (1) Disposicién Final

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Cdodigo Organico Integral Penal

Art. 208A.- Falsificacion de marcas y pirateria
lesiva contra los derechos de autor. La
persona que fabrique o comercialice, a escala
comercial, mercancias o su envoltorio que
lleven puesta, sin la debida autorizacion, una
marca idéntica a la validamente registrada
para tales mercancias o que esa

marca no pueda distinguirse en sus aspectos
esenciales sera sancionada con una multa de
la siguiente manera:

1. Cuando el valor de la mercaderia incautada
sea de ciento cuarenta y dos a cuatrocientos
veinticuatro salarios basicos unificados del
trabajador en general, se aplicara la multa de
cincuenta y cinco a ochenta y cinco salarios
basicos unificados del trabajador en general.
2. Cuando el valor de la mercaderia incautada
sea mayor a cuatrocientos veinticuatro y
menor a ochocientos cuarenta y siete salarios
basicos unificados del trabajador en general,
se aplicara la multa de ochenta y seis a ciento
setenta y cinco salarios basicos unificados del
trabajador en

general.

3. Cuando el valor de la mercaderia incautada
sea mayor a ochocientos cuarenta y siete
salarios basicos unificados del trabajador en
general, se aplicard una multa de ciento
setenta y seis a doscientos noventa y cinco
salarios basicos unificados del trabajador en
general.

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 208A del
Cddigo Organico Integral Penal, por el
siguiente texto:

“Art. 208A.- Actos lesivos a la propiedad
intelectual. - Sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco anos,
comiso y multa de ocho hasta trescientos
salarios basicos unificados del trabajador
en general, la persona que, a sabiendas, en
violacion de los derechos de propiedad
intelectual contemplados en la normativa
aplicable, realice uno o mas de los
siguientes actos con fines de lucro.”
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La misma pena se aplicara a la persona que
produzca, reproduzca o comercialice a escala
comercial, mercancia pirata que lesione el
derecho de autor para las obras registradas o
no, entendiéndose estas como cualquier
copia hecha sin consentimiento del titular del
derecho de autor o de una persona
debidamente autorizada por él.

Las disposiciones precedentes no se
aplicaran a bienes o productos que no tengan
un fin comercial.

En el caso de las marcas notorias, no se
requerira que el titular del derecho demuestre
que la marca estd validamente registrada,
sino Unicamente su derecho como titular.

Cuando una persona juridica sea la
responsable, sera sancionada con las
mismas multas y su extincién.

No constituye delito la fabricacion o
comercializacion de mercancias imitadas que
tengan una marca con caracteristicas propias
que no conlleven a una confusién con la
marca original, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles a que haya lugar.

Art. 234.- Acceso no consentido a un sistema
informético, telematico 0 de
telecomunicaciones.- La persona que sin
autorizacion acceda en todo o en parte a un
sistema informatico o sistema telematico o de
telecomunicaciones o se mantenga dentro del
mismo en contra de la voluntad de

quien tenga el legitimo derecho, para explotar
ilegitimamente el acceso logrado, modificar
un portal web, desviar o redireccionar de
trafico de datos o voz u ofrecer servicios que
estos sistemas proveen

a terceros, sin pagarlos a los proveedores de
servicios legitimos, sera sancionada con la
pena privativa de la libertad de tres a cinco
anos.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 234 del
Cddigo Organico Integral Penal, por el siguiente
texto:

“Art. 234.- Acceso no consentido a un sistema
informatico, telematico o de
telecomunicaciones.

1. La persona que sin autorizacion acceda en
todo o en parte a un sistema informatico o
sistema telematico o de telecomunicaciones o
se mantenga dentro del mismo en contra de la
voluntad de quien tenga el legitimo derecho
sobre dicho sistema, sera
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sancionada con la pena privativa de la
libertad de tres a cinco aios.

2. Si la persona que accede al sistema lo
hace para explotar ilegitimamente el acceso
logrado, modificar un portal web, desviar o
redireccionar el trafico de datos o voz u
ofrecer servicios que estos sistemas
proveen a terceros, sin pagarlos a las o los
proveedores de servicios legitimos, sera
sancionada con la pena privativa de la
libertad de tres a cinco afnos.

3. Asimismo, se sancionara a aquellos
usuarios debidamente identificados que
usen plataformas digitales, telematicos o
telecomunicaciones no consentidas con
multa de uno a tres salarios basicos.”

Art. 320.- Simulacion de exportaciones o
importaciones.- La persona que, a fin de
beneficiarse de subvenciones, incentivos o
cualquier otro tipo de aporte o ayuda del
Estado, realice exportaciones o]
importaciones ficticias o de al producto
importado un destino diferente al que declar6
para obtener el beneficio, sera sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco
afos.

Articulo 3.- Agréguese a continuacion del
articulo 320.1 del Codigo Organico Integral
Penal, el siguiente articulo:

“Art. 320.2. Manipulacion de competencia
deportiva. La persona que, directa o
indirectamente, prometa, ofrezca o dé una
ventaja indebida a otra persona, para si
misma o para otra persona o entidad, con el
objetivo de alterar indebidamente el
resultado o el curso de una competicion
deportiva, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco anos, y
multa de cien a doscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Cualquier persona que, directa o
indirectamente, solicite o acepte cualquier
ventaja indebida o la promesa u oferta de la
misma, para si misma o para otra persona o
entidad, con el objetivo de alterar
indebidamente el resultado o el curso de una
competicion deportiva, sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco
anos, y multa de cien a doscientos salarios
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basicos unificados del trabajador en
general.

En el caso de personas juridicas,
sociedades, clubes deportivos,
organizaciones deportivas o cualquier otra
entidad que, aunque carente de personeria
juridica, constituya una unidad econémica o
un patrimonio independiente de la de sus
miembros, de conformidad con lo dispuesto
en este Cddigo, seran sancionados con
clausura por un ano de todos sus locales o
establecimientos, a realizar actividades en
beneficio de la comunidad sujetas a
seguimiento y evaluacién judicial y multa de
cien a doscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general. En
caso de reincidencia seran sancionadas con
pena de extincion de la persona juridica y
multa de quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general.

En la audiencia de formulacion de cargos se
dispondra la intervencion del equipo por
parte de la Federacién Deportiva
correspondiente; y, en caso de no existir
dicha entidad, sera intervenida por el ente
rector del Deporte.

Se aplicara la maxima pena si la
manipulaciéon deportiva se la realiza para
obtener un beneficio econémico, o de
cualquier naturaleza, en apuestas
deportivas.”

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA: Reférmese el numeral 18 del articulo 22
del Ley Organica de Telecomunicaciones, por el
siguiente:

“(...) 18. A acceder a cualquier aplicacién o
servicio permitido disponible en la red de
internet. Los prestadores no podran limitar,
bloquear, interferir, discriminar, entorpecer ni
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restringir el derecho de sus usuarios o
abonados a utilizar, enviar, recibir u ofrecer
cualquier contenido, aplicacidon, desarrollo o
servicio legal a través de internet o en general
de sus redes u otras tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ni podran
limitar el derecho de un usuario o abonado a
incorporar o utilizar cualquier clase de
instrumentos, dispositivos 0 aparatos en la red,
siempre que sean legales. Se exceptuan
aquellos casos en los que el cliente, abonado,
usuario o tercero interesado, solicite de manera
previa su decision expresa de limitacion o
bloqueo de contenidos ilegales, aplicaciones,
desarrollos o servicios disponibles, o por
disposicion de autoridad competente. Este
bloqueo puede ser realizado a nivel nacional.
Los prestadores pueden implementar las
acciones técnicas que consideren necesarias
para la adecuada administracion de la red en el
exclusivo ambito de las actividades que le
fueron habilitadas, para efectos de garantizar el
servicio.”

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ley entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sede de la Asamblea
Nacional, Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, a los ... dias del mes
de .... de 2024

ELABORADO POR: GLCC




